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Valda smeerri framkvemdir minni umhverfisahrifum en stérar?

[ erindinu er fjallad um mat 4 umhverfisahrifum og hvada framkvaemdir eru matsskyldar.
Farid er yfir pad hvernig lagt er mat 4 umhverfisahrif framkvaemda, hvad
motvegisadgerdir eru og hvernig per eru fundar. Teknir eru fyrir helstu kostir mats &
umhverfisahrifum & skipulagsstigi og hvernig heildarahrif framkvemdar eru skodud. Ao
lokum er fjallad um hvort smerri framkvamdir valdi minni umhverfisdhrifum en stérar.

Hvad er mat 4 umhverfisahrifum ?

Mat 4 umhverfisahrifum framkveemda, hér eftir skammstafad MAU, er verklag til ad leida
i 1j6s ahrif steerri framkvamda 4 umhverfi, audlindir og samfélagid. MAU er adferd til ad
skipuleggja landnotkun og nytingu audlinda eda 6llu heldur verklag vid skipulagningu. Ef
rétt er stadid ad framkvaemd MAU hefur pad 4hrif 4 skipulagningu framkvamdar og veitir
almenningi og umsagnaradilum naudsynlegar upplysingar pannig ad pessir adilar geti
myndad sér skodun um réttmaeti pess ad framkvamdaleyfi sé veitt.

Markmid laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum er samkvemt 1. grein laganna:

— ad tryggja, ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna stadsetningar,
starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsvero
umhverfisahrif, hafi fario fram mat a umhverfisahrifum framkvemdar,

— ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig malid
varda vegna framkvemdar sem ahrif hefur a umhverfio,

— ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemdar sem kann ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og motveegisadgerdir vegna peirra og ad almenningur komi
ad athugasemdum og upplysingum adur en urskurdur um mat a umhverfisahrifum
framkveemdar er kvedinn upp.

Megintilgangur laga um MAU er ad tryggja ad adur en tekin er 4kvordun um leyfisveiting-
ar fyrir framkvaemd pa liggi fyrir negjanlegar upplysingar um pau ahrif sem af fram-
kvaemdinni hlyst. Pannig 4 MAU ad gera umhverfis- og ahrifapaetti synilegri i allri
umfjdllun um framkvaemdir og leita jafnframt leida til pess ad bata og/eda draga r
hugsanlegum &hrifum peirra 4 umhverfid. Med MAU er reynt ad draga fram allar hlidar
framkvamdarinnar, badi jakvadar og neikvedar. Ef um umhverfisroskun er ad reda skal
komid & moétveegisadgerdum til ad lagmarka neikvaed ahrif eins og kostur er. Dami um
motvagisadgerdir er ad koma 4 hreinsunarbunadi 4 mengandi starfsemi eda ad
endurheimta votlendi i stad pess sem skerdist.

MAU gildir jafnt um framkvamdir 4 vegum rikis, sveitarfélaga og einkaadila. Fram-
kvaemdaadilar geta verid stor fyrirteeki eins og Landsvirkjun, sem geta haft 4 sinum vegum
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heila deild sem sinnir umhverfismalum eda eigandi efnisnamu { dreifbyli sem parf a0 leita
sér adstodar radgjafa vio gerd MAU fyrir ndmuna.

MAU er i meginatridum folgid i greiningum 4 umhverfispattum og hugsanlegum 4hrifum
peirra. Engin skilyrdi eru i 16gunum um mat 4 umhverfisahrifum um forgangsrédun um-
hverfisins gagnvart fjarhagslegum eda taeknilegum atridum.

Hvada framkvaemdir eru matsskyldar og tilkynningaskyldar?

[ 16gum um mat 4 umhverfisahrifum eru prir vidaukar. I fyrsta vidauka er listi yfir paer
framkvaemdir sem &vallt eru hadar mati 4 umhverfisahrifum. [ 6drum vidauka er listi yfir
framkvemdir sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfiséhrif og metin eru i
hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli mati &
umhverfisahrifum samkvamt 16gunum. I pridja vidauka eru gefnar vidmidanir vid mat 4
framkveemdum sem tilgreindar eru i 68rum vidauka.

I peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvamd er fyrirhugud 4 sama svadi getur
radherra akveodid ad umhverfisahrif peirra skuli metin sameiginlega.

Hvernig er lagt mat 4 umhverfisahrif framkvaemdar?

Vinnuferlid vid MAU skiptist i tvennt. { fyrsta lagi er pad hlutur framkvaemdaadila vid
matsferlid og i 6dru lagi er pad hlutur opinberra adila. MAU er pverfaglegt ferli og hvorki
framkvemdaadili né radgjafi getur stadid einn og 6studdur vid gerd matsins. Vid gerd
MAU parf ad leita til sérheefora radgjafa 4 hinum ymsu svidum. Ad matsskyrslum kemur
pvi hopur sérfrodra manna fra helstu rannsoknastofnunum fslands og hlutverk
skyrsluh6funda er fyrst og fremst ritstjorn og verkefnisstjorn.

Pad eru f4 fyrirtzeki sem geta sjalf alfarid stadid ad gerd MAU sem hefur ordid til pess ad
p6 nokkur flora radgjafa vid gerd MAU hefur ordid til. A peim 8 arum fra pvi ad gerd
MAU hofst hér 4 landi hefur byggst upp pekking hérlendis 4 bord vid pad sem best gerist
erlendis. Sumir radgjafar hafa sérhaeft sig 1 radgjof vid skyrslugerd og verkefnisstjornun
MAU-verkefna 4 medan adrir sérhaefa sig i gerd greininga sem snerta samfélag, nattarufar,
fuglalif og svo framvegis.

Oft er talad um ad framkvamdaradili sé hlutdraegur i sinni umfjéllun og ad matsskyrsl-
urnar beri pess keim. Pad kann ad orka tvimealis ad framkvaemdaradili sjai um MAU en
med adkomu Skipulagsstofnunar er tryggt ad hlutlaus og fagleg umfjoéllun eigi sér stad.
bad er pvi 1 raun hagur framkvemdaradila ad framkvema hlutlaust mat pvi 6fullnegjandi
umfjdllun leidir til tafa og kostnadar.

Hlutverk almennings i mati 4 umhverfisahrifum er mikilvaegt og er fyrst og fremst f61gid i
ad veita framkvaemdaradilum og stjornvoldum adhald. Pegar tiltekin framkvemd er aug-
lyst getur almenningur kynnt sér matsaatlun og matsskyrslu t.d. & heimasiou Skipulags-
stofnunar, gert athugasemdir og komid peim 4 framfzri 4dur en framkvamd er leyfo.
batttaka almennings hefur hingad til ekki verid dberandi i matsferlinu en fer vaxandi.
Samkvemt l6gunum getur hver sem letur sig vidkomandi framkvemd varda, gert
athugasemdir og sent Skipulagsstofnun innan pess frests sem gefinn er.

Hvao eru métvaegisadgeroir og hvernig eru pzer fundnar?
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Motvaegisadgerdir eru radstafanir sem gerdar eru til ad fordast, draga ur og ef hagt er,
rada bot 4 hugsanlegri umhverfisroskun. Til pess ad haegt sé ad hafa stjorn 4 umhverfis-
ahrifum er naudsynlegt ad vita hver pau eru og hvort samspil framkvemdarinnar og
annarra patta i umhverfinu hefur pau ahrif sem gert var rad fyrir eda ekki. Pad er lika
mikilvaegt ad geta sagt til um hvort breytingar eru vegna framkvemdarinnar eda hvort paer
eru upprunnar annarsstadar. Voktun umhverfis er mikilvaegur pattur i motvaegisadgerdum.
Algengast er ad voktun sé 4 pattum sem snerta nattarufredi, en einnig er haegt ad vakta
samfélagslega og heilsufarslega patti sem verda fyrir dhrifum af framkvamdinni.

Til pess ad voktun geti farid fram purfa a0 liggja fyrir upplysingar um grunnastand. Safna
parf saman upplysingum sem til eru um nuverandi astand og meta mikilvaegi og areidan-
leika gagnanna. Einnig parf ad skoda par motvegisadgerdir sem taldar eru til med tilliti til
bess hversu videigandi paer eru. Engin rétt svor eru til vid pvi hvada rannsoknir eigi og
verdi ad gera og hvernig eigi ad halda utan um paer. Peir adilar sem standa ad MAU hverju
sinni verda ad vega og meta hvad sé best fyrir framkvaemdina badi me? tilliti til tima og
fjarmagns. A peim tima sem matid er framkvamt er eitt pad mikilvaegasta sem verkefnis-
stjornin parf ad gera a0 afla nagjanlegra gagna til pess ad geta svarad oventum og 6fyrir-
sédum spurningum sem kunna ad koma fram 4 seinni stigum. bPvi pad er of seint a0 afla
grunngagna eftir ad framkvaemdum er lokid, starfsemin er hafin eda hefur jafnvel stadid i
einhvern tima.

Helstu kostir mats 4 umhverfisahrifum a skipulagsstigi.

Ekki er hagt ad fjalla um MAU é4n pess ad koma inn 4 MAU a skipulagsstigi, par sem
skipulag, framkvzemdaleyfi og framkvaemdir eru 6rjufanleg heild. {ymsum 16gum og
reglugerdum er skirskotun til umhverfismats skipulagsaatlana.

Markmio Skipulags og byggingalaga nr. 73/1997 m.s.br. er m.a.:

“- - ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landgeeda, tryggja
vardveislu natturu- og menningarveromeeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu, med sjalfbeera proun ad leidarljosi.”

Ennfremur segir 1 9.gr. laganna:

“_ - - [ skipulagsdcetlunum skal m. a. lysa nattiru og adstedum 6llum & skipulagssveedinu
vid upphaf dcetlunarinnar og forsendum peirrar stefnu sem hun felur i sér.

Vid gerd skipulagsacetlana skal eftir fongum leita eftir sjonarmidum og tillogum ibua og
annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta um morkun stefnu og skipulagsmarkmio.

[ skipulagsdcetlunum skal gera grein fyrir dhrifum deetlunarinnar, einstakra markmioa
hennar og radgerdra framkvemda a umhverfi, natturuaudlindir og samfélag, m. a. med
samanburdi peirra kosta sem til greina koma.”

Hver eru ahrif heildarinnar ?

Midad vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum er pad framkvamdaradili sem latur
framkvaema mat & dhrifum framkvemdarinnar. [ pvi mati eru metin ahrif sem su
framkvaemd hefur i for med sér. [ pessu samhengi er hins vegar rétt ad benda 4 ad i
reglugerd um mat 4 umhverfisdhrifum segir i 17. gr.

“I matsskyrslu skal eftirfarandi koma fram eftir pvi sem vid d:
1.Upplysingar um framkveemd og starfsemi sem henni fylgir,einkum:
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d.lysing 4 helstu framleidsluferlum og upplysingar um nytingu nattiruaudlinda,s.s.
jardefna,vatns,orku,annarra hraefna,og mannaflaporf & framkvamda-og rekstrartima,

Sfupplysingar um framkvemdir a vegum annarra adila sem eru forsenda hinnar”

Hver framkvaemdaadili getur ekki skrifad skyrslu nema um eigin framkvaemd. Upplysingar
um framkvaemdir &4 vegum annarra adila verda pvi alltaf yfirbordskenndar og med visun i
matsskyrslur viokomandi framkvemdaradila 4 peim framkvaemdum sem pad 4 vid um.
Ahrif heildarinnar eru pvi had pvi hvernig pjédhagsleg ahrif eru skodud i hverju tilfelli.
Vangaveltur um pjodhagslega hagkvaemni koma upp an pess ad gefnar séu forsendur til
pess ad hagt sé ad meta heildarahrif framkvaemdarinnar.

Undanfarid hafa kréfur almennings aukist um mat & pjédhagslegum ahrifum matsskyldra
framkvamda. Prystingur almennings hefur haft ahrif 4 métun mats 4 umhverfisahrifum og
pad er pvi hugsanlegt ad pessi pattur verdi synilegri i framtidinni og pa audveldara ad sja
heildarsamhengi framkvaemda.

Valda smeerri framkvaemdir minni umhverfisahrifum en stérar?

A heimasidu Skipulagsstofnunar er tafla yfir Grskurdi par sem fram koma upplysingar um
framkvemdir sem hafa verid metnar samkveemt 16gum um mat & umhverfisdhrifum.
Samkvemt pessari toflu hefur stofnunin Grskurdad um samtals 126 framkvemdir en fyrsti
urskurdurinn er dags. 18. dgust 1994. Med pvi ad skoda peer upplysingar sem koma fram &
heimasiou Skipulagsstofnunar sést ad mikill munur er 4 steerd framkvaemda sem um er ad
reda.

Skipting urskurda milli tegunda & framkvemdum er eftirfarandi:

Tegund framkvzemdar | Fjoldi irskurda | Urskurdad i frekara mat
Vegur 69 3

Efnistaka 2

Haspennulinur 1

Sorpférgun
Vatnsorkuvirkjun
Jardvarmavirkjun
Hofn

Alverksmidjur
bjonustumidstdo
Vatnsmidlun
Endurvinnsla algjalls
Borun rannsoknarholu
Endurbeetur 4 flugvelli
Skidasveedi
Uppgradsla
Ferskvatnsverksmidja
Samtals
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A heimasidu Skipulagsstofnunar kemur fram ad af 126 arskurdum fra upphafi:
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— hafa framkvemdir 12 sinnum verid Urskurdadar i frekara mat
— hefur 25 sinnum verid fallist 4 framkvaemdir an skilyrda
— hefur 89 sinnum verid fallist & framkvaemdir med skilyrdum

Alls hefur urskurdur skipulagsstjora verid keerdur 56 sinnum og afleidingar pess hafa verid:

— 10 sinnum hefur trskurdur verid felldur ur gildi, af peim 6 pannig ad Grskurdad var i
frekara mat.

— 14 sinnum stadfestur urskurdur skipulagsstjéra med breytingum

— 29 sinnum stadfestur urskurdur Skipulagsstjora

Ef rynt er { peer tolur sem fram koma i toflunni ma sja ad steerri framkvamdir eru hlutfalls-
lega oftar urskurdadar i frekara mat en paer smeerri. Pad er p6 ekki sterd framkvaemd-
arinnar sem par redur mestu heldur er pad stadsetning og edli hennar sem vegur pyngst.
Annars vegar er horft til viokvaemni stadarins og pa ekki eingdngu vidkvemni nattirfars
heldur einnig til menningarlegs gildis. Hins vegar er horft til pess hversu margpeett ahrif a
umhverfid framkvaemdin hafi. Petta lysir sér vel i urskurdum um jafn 6likar framkvaemdir
og Efnisndam { Myvatni, Pjonustumidstod 4 Hveravollum og Alver 4 Reydarfirdi, sem allar
voru urskurdadar i frekara mat af Skipulagsstjora.

bess ma geta ad eftir ad 16gum um mat 4 umhverfisahrifum var breytt arid 2000 hefur
vinnuferlid vid MAU breyst pannig ad framkvamdir eru ekki lengur urskurdadar i frekara
mat. Samkvaemt eldri 16gum um MAU var gerd frummatsskyrsla og sidan unnid frekara
mat ef urskurdur Skipulagsstjora féll pannig. Nu er unnin tillaga ad matsaatlun og eftir ad
akvordun Skipulagsstjora um hana liggur fyrir & matsaatlunin ad gefa nagar upplysingar
um hvad matsskyrslan eigi a0 innihalda til pess ad Skipulagsstjori geti kvedid upp trskurd
sinn.

Fra arinu 1994 pegar 16g um mat 4 umhverfisahrifum toku gildi gerdist pad fyrst i mai arid
2001 ad Skipulagsstofnun Grskurdar 4 pann veg a0 lagst er gegn framkveemd. Hér er um
a0 reda framkvaemdina Borun rannsdknarholu og vegagerd i Grendal, Olfusi.

bannig hljodar trskurdarord Skipulagsstofnunar um pessa framkvaemd:

“f samreemi vio 11. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 hefur
Skipulagsstofnun farid yfir pau gégn sem 16gd voru fram samkveemt 10. gr. sému laga af
halfu framkvemdaradila vid tilkynningu dsamt umsognum, athugasemdum, sérfreedialiti og
svorum framkvemaradila vio peim.

Med visun til nidurstédu Skipulagsstofnunar sem gerd er grein fyrir i 5. kafla pessa
urskurdar er lagst gegn borun rannsoknarholu og lagningu vegar | Greendal,
Sveitarfélaginu Olfusi eins og henni er yst i framlogdum gognum framkvemdaradila
vegna umtalsverdra umhverfisahrifa.”

bessi urskurdur Skipulagsstofnunar hefur verid kerdur til umhverfisradherra og verdur
ahugavert ad fylgjast med nidurstddu radherra i pvi mali.

Einnig verdur frodlegt ad fylgjast med afgreidslu Skipulagsstofnunar 4 peim margvislegu

framkveemdum sem eru til umfj6llunar hja stofnuninni og veenta ma trskurda um a
timabilinu juli 2001 til oktober 2001.
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